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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor si
completarea altor acte normative '

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr. 307/2006 privind apirarea 1impotriva incendiilor si
completarea altor acte normative (b103/28.02.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D235/05.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, .
cu modificédrile ulterioare,

 Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea
art. 39 din Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
completarea altor acte normative, astfel incat ,,personalul angajat din
cadrul serviciilor de urgentd voluntare/private sa fie in mod expres
incadrat 1n conditii speciale de munca, precum personalul serviciilor
de urgenta profesioniste”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.
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3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ca aceasta nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate insuficientele si neconcordantele reglementarilor in
vigoare, impactul asupra sistemului juridic si nici informatii cu
privire la consultarile derulate sau la masurile de implementare
necesare.

Referitor la structura prezentei propuneri si la solutiile legislative
preconizate, semnaldm cd, potrivit considerentelor Deciziei
nr. 238/03.06.2020 a Curtii Constitutionale (reiterate in Decizia
nr. 405/21.09.2022) si considerentelor Deciziei nr. 2/13.03.2023 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, in functie de expunerea de motive a unui
act normativ se apreciaza vointa legiuitorului.

In acest sens, semnalim ca, potrivit Expunerii de motive, se
urmareste ca ,activitatea personalului din serviciile de urgenta
voluntare/private va fi Incadrata in conditii speciale de munca”.

Unul dintre argumentele invocate pentru sustinerea acestei
propuneri este faptul ci ,,multi dintre angajatii din cadrul acestor
servicii sunt voluntari, dedicdndu-si in mod altruist din timpul si
experienta lor, meritdind pe deplin recunoasterea spiritului lor de
sacrificiu”.

In acest context, precizim ci, din analiza art. 2 alin. (1) din
Statutului personalului voluntar din serviciile de urgentd voluntare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1579/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede ci ,,/n sensul prezentului statut,
prin voluntariat se intelege activitatea de interes public desfisuratd
benevol de persoane fizice in serviciile publice de urgentd voluntare,
in cadrul unor raporturi juridice, altele decdt raportul juridic de
muncd.”, voluntarii din cadrul serviciilor de urgenta voluntare
nu sunt angajati, ci desfasoara o activitate neremunerata.

Un alt argument invocat se referda la faptul ca existd ,,un
tratament diferit al personalului din serviciile de urgenta
voluntare/private prin comparatie cu cel incadrat la stat”.
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Semnalam faptul ca argumentul invocat este neclar, intrucat la
art. 1 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 88/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgentd, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr. 363/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, se
prevede céa: ,,Serviciile de urgentd voluntare se constituie ca servicii
publice descentralizate in subordinea consiliilor locale ale
municipiilor, oraselor si comunelor”.

In plus, la art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 88/2001,
se precizeazd ca: ,activitatea serviciilor de urgentd voluntare
constituite in subordinea consiliilor locale este condusd de
profesionisti in domeniu, salariati ai administratiei publice locale.”.

Din analiza textului propus la art. I, prin care se preconizeaza
modificarea art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006, reiese ca se
doreste sa beneficieze de incadrarea in categoria locurilor de munca
in conditii speciale de munca doar personalul angajat al serviciilor
de urgenta voluntare/private, existind astfel neconcordante intre
instrumentul de prezentare si motivare si textul propunerii.

In ceea ce priveste modalitatea de redactare a instrumentului de
motivare, semnaldm utilizarea unor termeni care nu au acceptiune
juridica ori a unor formuléri care nu sunt adecvate stilului normativ,
indicind cu titlu de exemplu urmaitoarele: ,,personalul din serviciile
de urgentd voluntare/private prin comparatie cu cel incadrat la stat”,
,efortul remarcabil”, ,,dedicdndu-si in mod altruist din timpul si
experienta lor”, ,spiritul lor de sacrificiu”, ,,in speranta ca va fi
facuta dreptate acestei categorii de personal”.

5. La art. I, la textul propus pentru art. 39 alin. (1), semnalim
cd sintagma ,,personalul angajat din cadrul serviciilor de urgenta
voluntare/private” este prea generald, neintelegandu-se daca vizeaza
intregul personal din cadrul acelor servicii sau doar personalul care
desfasoara efectiv activitatea de interventie pentru stingerea
incendiilor, salvarea, acordarea primului ajutor si protectia
persoanelor, a animalelor si a bunurilor periclitate de incendii sau in
alte situatii de urgenta.

Precizam ca, potrivit art. 33 alin. (1) si (2) si art. 34 din Legea
nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,Serviciile de urgenti
voluntare/private sunt structuri specializate, altele decat cele
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apartindnd serviciilor de urgentd profesioniste, organizate cu
personal angajat si/sau voluntar, in scopul apararii vietii, avutului
public si/sau a celui privat impotriva incendiilor si a altor calamitati,
in sectoarele de competenta stabilite cu avizul inspectoratelor”, ,,au in
structurd compartiment sau specialisti pentru prevenire, formatii de
interventie si, dupd caz, dispecerate, ateliere de reparatii si de
intretinere” si ,,au urmatoarele atributii principale:

a) desfasoard activititi de informare si instruire privind
cunoasterea si respectarea regulilor si a masurilor de aparare Impotriva
incendiilor;

b) verifica modul de aplicare a normelor, reglementarilor
tehnice si dispozitiilor care privesc apararea 1mpotr1va incendiilor, in
domeniul de competentd; |

c) asigurd interventia pentru stingerea incendiilor, salvarea,
acordarea primului ajutor $i protectia persoanelor, a animalelor si a
bunurilor periclitate de incendii sau in alte situatii de urgenta”.

Potrivit art. 8 din Criteriile de performanti privind constituirea,
incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private
pentru situatii de urgentd, aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 75/2019, ,Functiile specifice serviciilor voluntare si
serviciilor private sunt urmétoarele:

a) sef serviciu;

b) sef compartiment pentru prevenire;

c) sef formatie de interventie;

d) sef grupa de interventie;

e) sef echipa specializati;

f) specialist pentru prevenire;

g) conducdtor autospeciala;

h) servant pompier;

1) electromecanic auto;

j) operator 1In .verificarea, Intretinerea §i repararea
autospecialelor destinate apararii impotriva incendiilor; |

k) dispecer/telefonist”.

Totodata, precizdm cé, potrivit art. 9 alin. (1) din acelasi act
normativ, personalul serviciilor voluntare si al serviciilor private se
compune, dupa caz, din:

,,a) personal voluntar;

b) personal angajat pe functiile spemﬁce serviciului;
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c) personal angajat pe alte functii ale operatorului economic,
institutiei sau autoritatii publice locale care a constituit serviciul”.

Dupd cum se poate observa, atributiile serviciilor de urgenti
voluntare implicd si alfe activitdti in afard de interventia pentru
stingerea incendiilor, salvarea, acordarea primului ajutor si protectia
persoanelor, a animalelor si a bunurilor periclitate de incendii sau in
alte situatii de urgentd, iar structura organizatoricd a acestora
cuprinde si alte compartimente 1n afard de formatiile de interventie.

Totodata, din norma propusd, nu rezulta clar daca toate categoriile
de personal participd efectiv la activitatea de interventie (ne referim aici,
de exemplu, la operatorul in verificarea, intretinerea si repararea
autospecialelor destinate apdrarii impotriva incendiilor sau la
dispecerul/telefonistul).

6. La art. II, precizdm ca normele propuse la pet. 1 si 2 sunt
lipsite de claritate si previzibilitate, intrucat pe de o parte, nu se
precizeaza care sunt efectiv activitdtile si pe ce durata din timpul
normal de munca se desfasoara acestea, astfel incat sa fie incadrate in
conditii speciale de muncd, potrivit reglementarilor in domeniu.

Astfel, aceste conditii sunt constatate printr-o evaluare
concretd, care se realizeazd potrivit procedurii stabilite prin
Hotérarea Guvernului nr. 1.025/2003 privind metodologia si criteriile
de incadrare a persoanelor in locuri de munca in conditii speciale.

Listele activitétilor si unitétilor cu locuri de munca incadrate in
conditii speciale sunt prevazute, In prezent, in anexele nr. 2 si 3 la
Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Totodata, precizam si faptul ca, la paragrafele 28 si 29 din
Decizia nr. 618/2018, Curtea Constitutionald a retinut ca ,,aldturi de
enumerarea expresd a locurilor de muncd incadrate in conditii
speciale, in cuprinsul art. 30 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, art. 3
alin. (1) lit. h) din acelasi act normativ stabileste criteriile generale care
justifica aceastd incadrare, ardtand cd este vorba de «locurile de munca
unde gradul de expunere la factorii de risc profesional sau la conditiile
specifice unor categorii de servicii publice, pe durata a cel putin 50% din
timpul normal de muncd, poate conduce in timp la imbolndviri
profesionale, la comportamente riscante in activitate, cu consecinte grave
asupra securitdtii si sandtdtii in muncd a asiguratilory. Per a contrario,
atunci cind locurile de muncd nu intrunesc aceste criterii, acestea nu
pot fiincadrate in conditii speciale’.
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Pe de altd parte, personalul angajat din cadrul serviciilor de
urgentd voluntare/private, care pot avea si contract individual de
muncd cu timp partial, nu poate fi incadrat in conditii speciale de
muncd, in mod similar cu salariatii din cadrul serviciilor de urgenti
profesioniste, care sunt angajati cu normd intreagd, durata normal3
a timpului de munca fiind de 40 de ore pe saptamana.

7. La art. III, avand in vedere ca Legea nr. 226/2006 privind
incadrarea unor locuri de munci in conditii speciale, a fost abrogata
prin Legea nr.263/2010, cu modificérile si completarile ulterioare,
asupra actului normativ abrogat nu se mai poate interveni legislativ,
intrucat ,,abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are
caracter definitiv.” potrivit prevederilor art. 64 alin. (3) teza I din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Asadar, norma propusa este fard obiect.

*

In concluzie, in forma prezentatd propunereca legislativi nu
poate fi promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... ’J 2 35

L. nr. 226/2006 M. Of. nr. 509/13 iun. 2006
Lege privind incadrarea unor locuri de muncéa in conditii speciale

1 promulgata prin  D. nr. 808/2006 M. Of. nr. 509/13 iun. 2006

Decret pentru promulgarea Legii privind incadrarea unor locuri
de munca in conditii speciale

2:abrogat pfin' L. nr. 263/2010 ‘M. Of. nr. 852/20 dec. 2010
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

(v. D.C.C. nr. 297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 lit. j); Decizia |.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9
apr. 2014))
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 226/2006 . M. Of. nr. 509/13 iun. 2006
Lege privind incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale
1 promulgats prin D.nr.808/2006 M. Of. nr. 509/13 iun. 2006

Decret pentru promulgarea Legii privind incadrarea unor locuri
de munca in conditii speciale

2abrogatprin  L.nr.263/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

(v. D.C.C. nr. 297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art, 196 lit. j); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9

apr. 2014))
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 307/2006 M. Of. nr. 633/21 iul. 2006
Lege privind apararea impotriva incendiilor

1republicare cu M. Of. nr. 297/17 apr. 2019
renumerotare Lege privind apararea impotriva incendiilor
2modificari prin ~ O.U.G. nr. 80/2021 M. Of. nr. 647/30 iun. 2021 modificd art. 1 alin. (2) partea introductiva,
Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea unor  art. 1 alin. (2) lit. a) si o), art. 12, art. 17
acte normative in domeniul managementului situatiilor de alin. (2), art. 19 lit. i) si r), art. 23 lit. a),

urgenta si al apararii impotriva incendiilor

art. 28 alin. (1), art. 30, art. 31 alin. (1) si
aprobatd prin L. nr. 54/2022 M. Of. nr. 253/15 mar. 2022

(3), art. 32 alin. (3), art. 33 alin. (5), art.
37, art. 44 alin. (2), art. 45 pct. 11 lit. b),
art. 45 pet. Il lit. k), art. 45 pet. V lit. b),
art. 47 alin. (4), art. 48 alin. (7) lit. a), art.
49 alin. (3), art. 52;

introduce lit. b_1) la art. 1 alin. (2), lit.

d 1)laart 1alin. (2), art. 12_1, art. 30
_1-art 30 4, alin. (5) la art. 32,alin. (3_1,
la art. 33, lit. n) la art. 45 pet. IV, pct. VII si
VIII la art. 45, alin. (4) si (5) la art. 49, art.
57 1;

abroga art. 10 alin. (2), art. 19 Iit. b) si k),
art. 29 alin. (3), art. 45 pct. IV lit. i), art. 46
alin. (2);

in tot cuprinsul legii, sintagma

., inspectoratele pentru situatii de urgentd
judetene si al municipiului Bucuresti” se va
inlocui cu sintagma ,, inspectoratele pentru
situatii de urgenta judetene si Bucuresti-
Tlfov”

Dispune republicarea cu renumerotare

3modificari prin L. nr. 54/2022 M. Of. nr. 253/15 mar. 2022 aproba O.U.G. nr. 80/2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2021 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul managementului situatiilor de urgenta
si al apararii Tmpotriva incendiilor
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